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1. Verslag van het bestuur 
 
Taak 
ACNL is de Nederlandse slotcoördinator voor Amsterdam Airport Schiphol (Schiphol), Rotterdam The 
Hague Airport (Rotterdam) en Eindhoven Airport (Eindhoven).  ACNL wijst slots toe aan 
luchtvaartmaatschappijen en houdt toezicht op het gebruik daarvan.  ACNL is lid van de European 
Airport Coordinators Association (EUACA) en de Worldwide Airport Coordinators Group (WWACG).
 
Balanced Approach procedure Schiphol 
ACNL heeft zich voorbereid op een eventuele reductie van het aantal vliegbewegingen op Schiphol.  Er 
is een werkprocedure ontworpen die in dat geval ingezet kan worden.  Beoogd wordt de historische 
rechten van luchtvaartmaatschappijen niet te raken, zeker te stellen dat binnen de gestelde limiet aan 
bewegingen gebleven wordt en dat de beschikbare capaciteit zo volledig mogelijk benut kan worden.  
 
Slotallocatie 
Voor de 3 luchthavens zijn in totaal 527.000 vluchten uitgevoerd bij een beschikbare capaciteit van 
540.000 vluchten (98%).  
 
Slotmonitoring 
ACNL handhaaft samen met de Inspectie voor Leefomgeving en Transport (ILT) op slotmisbruik.  In het 
boekjaar is met de sector de Slot Enforcement Code van ACNL en ILT geëvalueerd.  De resultaten 
worden komend boekjaar verwacht. 
 
Financiën 
ACNL sluit dit boekjaar af met een positief resultaat van 245.525,=.  Dit resultaat wordt toegevoegd 
aan de egalisatiereserve die daarmee komt op 80% van het kostenniveau van ACNL.  Met de eigenaar, 
de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, is afgesproken geen verdere opbouw van de 
egalisatiereserve te doen en incidentele uitgaven voor bijvoorbeeld juridische procedures en 
investeringen uit de egalisatiereserve te dekken. 
Voor het boekjaar 2025-2026 is de begroting goedgekeurd door de Minister van Infrastructuur en 
Waterstaat.  De slot fee voor de luchtvaartmaatschappijen is 88 gezakt naar 63 per 
geopereerd slot. 
 
Samenwerking met IenW 
Met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) is regulier overleg gevoerd in het kader 
van de eigenaars- en opdrachtgeversrelatie met ACNL (in de zogenaamde driehoek).  Onder meer is 
overleg gevoerd over de strategie en het beleid, de begroting en jaarrekening alsmede ontwikkelingen 
binnen de Rijksoverheid zoals uitvoerbaarheid, informatiehuishouding, fitheid van de organisatie, 
integriteit en inclusiviteit.   
 
Bedrijfsvoering 
Het was qua organisatie een stabiel jaar zonder personele wisselingen en een laag ziekteverzuim. Bij 
ACNL zijn 2 stagiaires in het kader van afstuderen actief geweest op het gebied van slotmonitoring.
 
Er is een systeem voor risicomanagement in werking.  Ook is een beleid voor informatieveiligheid 
opgesteld mede op basis van de nulmeting die met behulp van IenW is uitgevoerd.  ACNL beschikt over 
een externe vertrouwenspersoon en zal aansluiten bij de inwerkingtreding van de Rijksbrede 
klachtenregeling in het kader van integriteit en ongewenste omgangsvormen.  ACNL is voor het 
primaire allocatiesysteem overgegaan van SAMS naar SCORE.  SCORE sluit beter aan op de wensen van 
de luchthavens voor de introductie van nieuwe coördinatieparameters en op de wensen van 
luchtvaartmaatschappijen inzake online en real time coördinatie.   
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Beleid en toekomst 
De context van het beleid wordt gevormd door het herstel van de luchtvaart na Covid-19, de 
onzekerheden over capaciteitsontwikkelingen onder meer in relatie tot omgevingsbeperkingen, 
wijzigingen van de Europese slotverordening (verder: slotverordening) en de opgaven als onderdeel 
van de Rijksoverheid. 
 
ACNL richt zich op: 
 duidelijker werken volgens de principes van de slotverordening.  Hiertoe zijn beleidsregels in de zin 

van de Algemene wet bestuursrecht door ACNL geïntroduceerd; 
 intensievere werkrelaties aangaan met luchtvaartmaatschappijen, luchthavens, verkeersleiding en 

toezichthouders voor goed gebruik van de schaarse luchthaveninfrastructuur en het optimaliseren 
van de operationele prestaties op de luchthaven.  In dat kader is onder meer gewerkt aan het 
voorbereiden van nieuwe coördinatieparameters voor Schiphol, het uniformeren van het proces 
van totstandkoming van de capaciteitsdeclaraties en het verduidelijken van het aanvraagproces 
voor elk soort luchtvaart; 

 het efficiënter maken van de monitoring en handhaving van slotgebruik door 
luchtvaartmaatschappijen en het beperken van de administratieve last waar mogelijk.  

 digitalisering van de werkprocessen.  In dit boekjaar stond de migratie naar een nieuw 
allocatiesysteem en het inrichten van een datawarehouse centraal.  Op de website zijn nu actuele 
slotstanden per luchtvaartmaatschappij te vinden; 

 het leveren van een actieve bijdrage aan de uitwerking en implementatie van luchtvaartbeleid & 
omgeving en (Europese) regelgeving.  Met name is veel aandacht besteed aan het ondersteunen 
van de Europese Commissie vanuit de koepelorganisatie van Europese slotcoördinatoren (EUACA) 
bij de revisie van de slotverordening.  Ook is gewerkt aan harmonisering van de toepassing van de 
slotverordening.  

 
Tot slot 
Veel dank gaat uit naar de medewerkers van de luchthavens, luchtvaartmaatschappijen, 
koepelorganisaties, het ministerie van IenW, ILT en de collega coördinatoren, de leveranciers en 
bovenal de medewerkers van ACNL voor hun inzet en betrokken samenwerking voor de 
slotcoördinatie in Nederland.   
 
Hugo Thomassen, mei 2025 
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2. Resultaten slotallocatie en -monitoring 
 

2.1 Slotallocatie 
 
ACNL wijst slots toe aan luchtvaartmaatschappijen op basis van de voorrangsregels uit de 
slotverordening.  Daarbij is ACNL gebonden aan het aantal slots dat door de luchthavens voor allocatie 
beschikbaar is gesteld in de zogenaamde capaciteitsdeclaratie.  De toewijzing gebeurt twee keer per 
jaar, zowel voor een winterseizoen (W) als voor een zomerseizoen (S).  In lijn met de mondiale 
planning dienen luchtvaartmaatschappijen ongeveer 5 maanden voor de start van een seizoen - na 
vaststelling van de betreffende capaciteitsdeclaratie - hun aanvragen bij ACNL in.  Aanvragen die niet 
kunnen worden gehonoreerd worden op een wachtlijst geplaatst.  In de aanloop naar en gedurende 
het seizoen vinden doorlopend aanpassingen van de gealloceerde slots plaats.  Slots die niet gebruikt 
worden vloeien terug naar de slot pool om opnieuw uitgegeven te kunnen worden; eerst vanuit de 
wachtlijst.  Luchtvaartmaatschappijen kunnen aanspraak op dezelfde slotreeksen in het vergelijkbare 
opvolgende seizoen maken als zij die voor 80% of meer gebruiken in het lopende seizoen.   
 
De seizoenen S24 en W24 bestrijken tezamen het boekjaar 2024-2025.  Hieronder staan tabellen met 
het verloop van het aantal gealloceerde slots voor de luchthavens Schiphol (AMS), Eindhoven (EIN) en 
Rotterdam (RTM). 
 

 
 
Inmiddels wordt na de Covid-periode en het herstel daarvan nagenoeg op volledige capaciteit 
geopereerd. 
 
Vracht en passagiers 
Hieronder staat de verdeling tussen slots voor passagiers- en vrachtvluchten. 
 

 
 
Vrachtvluchten maken net als voorgaande jaren ook gebruik van ad hoc beschikbare slots.  Het ad hoc 
aandeel neemt de afgelopen jaren toe.  Zie daartoe onderstaande tabel.  Daarin is ook te zien dat 
tijdens de Covidperiode vracht in grotere mate is vervoerd met vrachtvluchten. 
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Nacht 
Op Schiphol wordt ook in de nacht gevlogen.  Er zijn in totaal 34000 nachtslots uitgegeven over de 2 
seizoenen.  In deze nachtslots hebben 25000 bewegingen in de nacht plaatsgevonden (tegenover de 
wettelijke limiet van 32000 nachtbewegingen). 
 

 
 
Het verschil tussen nachtslots en nachtbewegingen heeft ermee te maken dat de slottijden conform de 

(de bloktijd) worden gemeten en de nachtbewegingen op de 
start- en landingsbaan (de baantijd) worden gemeten.  Door taxitijden en vertragingen ontstaan er 
daardoor minder nachtbewegingen.   
 
Bovenstaande ontwikkeling manifesteert zich in de laatste jaren.  In onderstaande tabel zijn telkens 
een winterseizoen en een zomerseizoen bij elkaar genomen (zijnde een operationeel jaar voor de 
luchthaven Schiphol).  Het aantal nachtslots met historische aanspraken blijft stabiel.  Het aantal 
nachtbewegingen daalt.  Dit vindt zijn oorzaak in een geïntensiveerde handhaving en doordat meer 
nachtslots aan de randen van de vaker de 
baantijd in de dagperiode valt.   
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2.2 Slotmonitoring 
 
ACNL heeft eveneens als wettelijke taak te monitoren of het gebruik van de slots in overeenstemming 
is met de allocatie.  In het onderhavige boekjaar is in samenwerking met de Inspectie Leefomgeving en 
Transport toegezien op de volgende afwijkingen: 

 een toegewezen slot niet gebruiken (NOOP) op Schiphol, Eindhoven en Rotterdam; 
 vliegen zonder slot (NOREC) op Schiphol, Eindhoven en Rotterdam; 
 vliegen in de nachtperiode met een toegewezen slot in de periode overdag (unplanned night 

movements; ongeplande nachtbeweging) op Schiphol; 
 vliegen op een significant andere tijd op Schiphol. 

De resultaten voor Schiphol zijn in onderstaande grafieken opgenomen.  Over het algemeen ziet ACNL 
een positief effect van het toezicht in de zin van minder overtredingen. 
 
 
NOOP en NOREC 
Het aantal afwijkingen voor NOOPS en NORECS zijn de afgelopen jaren afgenomen.  Dit komt mede 
door een intensievere handhaving.  In absolute zin zijn de huidige aantallen beheerst.   
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Ongeplande nachtbewegingen
Het aantal ongeplande nachtbewegingen is in vergelijking met de periode vóór Covid gedaald.  Dit 
komt mede door een intensievere handhaving.  Het zomerseizoen 2022 was een uitzondering als 
gevolg van een instabiele operatie door personeelstekorten bij de beveiligingscontrole van passagiers 
bij de luchthavenexploitant Schiphol.   
 

 
 
 
Opereren op een wezenlijk andere tijd en wijze. 
ACNL ziet toe op het vliegen op een wezenlijk andere tijd en wijze.  Daarvoor is een dashboard 
gemaakt.  Hieronder staan deze voor de drie luchthavens voor het zomerseizoen 2024 (S24) en het 
winterseizoen 2024/2025 (W24). 
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Voor Schiphol is de slottolerantie 60 minuten.  In totaal zijn 18800 vluchten in het zomerseizoen 2024 
en 10600 vluchten in het winterseizoen 2024/2025 buiten deze tolerantie uitgevoerd.  Er zijn bij in 
totaal 50 luchtvaartmaatschappijen interventies gestart.  Bij 3 luchtvaartmaatschappijen is een sanctie 
opgelegd.   
 
De prestaties van de luchtvaartmaatschappijen - op het gebied van op andere wijze opereren - zijn 
goed.  Zo wijkt in minder dan 1% van de gevallen de herkomst/bestemming, het service type 
(passagiers/vracht) en vliegtuiggrootte (narrow body / wide body) af.   
 
Voor Eindhoven en Rotterdam is de slottolerantie 15 minuten.  Circa een derde van de vluchten is 
buiten deze tolerantie uitgevoerd.  In de handhaving concentreert ACNL, in afstemming met de 
luchthavens, op afwijkingen die vallen in de uren waarin volgens de geluidssystematieken van de 
luchthavens een opslagfactor geldt qua benutting van de geluidsruimte.  Het doel is om afwijking naar 
een tijdstip met een grotere opslag te vermijden. 
 
Ook voor Eindhoven en Rotterdam geldt dat de prestaties van de luchtvaartmaatschappijen - op het 
gebied van op andere wijze opereren - goed zijn.   
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3. Niet financiële informatie 
 

3.1 Personeel 
 
Formatie en bezetting 

Over boekjaar 
2024-2025 

Formatie 
(begroting) 

Bezetting 
in dienst 

Bezetting 
inhuur 

Totaal 
bezetting 

 Bezetting boekjaar 
2023-2024 

Directie 1,0 1,0 0,0 1,0  1,0 
Slotcoördinatie 5,0 5,0 0,0 5,0  4,9 
Beleid, bestuur en 
juridische zaken 

2,0 2,0 0,0 2,0  2,0 

Ondersteuning 1,0 1,0 0,0 1,0  1,0 
Totaal 9,0 9,0 0,0 9,0  8,9 

 
Inhuur is gedefinieerd als het bezetten van een formatieplaats voor de activiteiten van ACNL.   
 

Ultimo 31 maart 2024 31 maart 2025 
Directie 1 1 
Slotcoördinatie 5 5 
Beleid, bestuur en 
juridische zaken 

2 2 

Ondersteuning 1 1 
Totaal 9 9 

 
Ziekteverzuim 

Percentage 2023-2024 2024-2025 
Ziekteverzuim 0,4 0,2 

 
Kosten van arbeid 
Voor ACNL geldt de CAO Rijksoverheid. 
 

 2023-2024 2024-2025 
Kosten arbeid in eigen dienst per fte 123.000 136.000 
Kosten inhuur per fte Niet van toepassing Niet van toepassing

 
Onder de kosten van arbeid vallen het brutosalaris, het individuele keuzebudget (IKB) en het 
werkgeversdeel van de sociale lasten, de pensioenlasten en bijdrage zorgverzekeringswet.  De stijging 
per fte vloeit voort uit de loonontwikkeling van de CAO Rijksoverheid. 
 
Het gevoerde integriteitsbeleid 
ACNL houdt zich aan de Gedragscode Integriteit Rijk.  Alle medewerkers hebben het Model 
Integriteitsverklaring Rijk voor externen ondertekend.  Daarnaast hebben alle medewerkers de eed of 
belofte afgelegd. Integriteit vormt onderdeel van het teamoverleg.  Eveneens is een externe 
vertrouwenspersoon aangesteld en een interne klachtenregeling gemaakt in het kader van integriteit 
en ongewenste omgangsvormen.  ACNL zal aansluiten bij inwerkingtreding van de Rijksbrede 
klachtenregeling in het kader van integriteit en ongewenste omgangsvormen. 
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3.2 Juridische zaken 
 
3.2.1 Bezwaar- en beroepsprocedures op grond van de Algemene wet bestuursrecht
 
Bezwaar 
Er is een bezwaar ingediend door KLM tegen de initiële slottoewijzing voor het winterseizoen 
2024/2025.  Dit bezwaar betrof een verplichte herplanning van een aantal historische slots als 
gewijzigde parameter voor de aankomst van wide body vliegtuigen.  Dit bezwaar is door KLM, met 
behoud van rechten, ingetrokken. 
 
Beroep 
Er zijn geen beroepsprocedures gevoerd op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).   
 
3.2.2 Verzoeken op grond van de Wet open overheid 
Er is een verzoek op grond van de Wet open overheid ingediend.  Dit verzoek betrof General Aviation 
verkeer op Eindhoven Airport.  Het besluit op het verzoek is bekendgemaakt op de website van ACNL.  
De indiener van het verzoek heeft bezwaar gemaakt tegen het besluit van ACNL. 
 
3.2.3 Klachten 
 
Klachten, al dan niet gedaan op grond van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
Er zijn geen klachten ingediend, ook niet op grond van de Awb. 
 
Klachten op grond van de Wet Nationale ombudsman 
Er zijn geen klachten ingediend op grond van de Wet Nationale ombudsman. 
 
3.2.4 Schadeclaims 
Er zijn geen schadeclaims ingediend bij ACNL. 
 
3.2.5 Invulling wet- en regelgeving 
ACNL volgt de Europese Slotverordening (EEG) nr. 95/93, de Wet luchtvaart, het Besluit slotallocatie, 
de Algemene wet bestuursrecht alsmede de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen en houdt 
rekening met de Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG) en richtlijnen van de European Airport 
Coordinators Association (EUACA).   
 
ACNL maakt deel uit van het dagelijks bestuur van EUACA en het secretariaat van de World Airport Slot 
Board (WASB) en draagt via die organisaties bij aan de revisie en ontwikkeling van wet- en regelgeving 
voor slotallocatie. 
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3.3 Bedrijfsvoering 
 
Bedrijfsprofiel 
ACNL is de Nederlandse slotcoördinator voor Schiphol, Rotterdam en Eindhoven.  ACNL wijst tot 
570.000 luchthavenslots toe voor commerciële- en algemene luchtvaart waarmee 
luchtvaartmaatschappijen 80 miljoen passagiers en 2 miljoen ton goederen per jaar kunnen vervoeren.
 
De wettelijke taken van ACNL bestaan uit de toewijzing van slots en de monitoring van het gebruik van 
slots.  Daarmee wordt bijgedragen aan: 
 correct gebruik van schaarse luchthaveninfrastructuur; 
 het optimaliseren van de operationele prestaties op de luchthaven; 
 de vraag van luchtvaartmaatschappijen zo goed mogelijk afstemmen op het aanbod van 

luchthaveninfrastructuur. 
 

Door: 
 transparant en onpartijdig handelen; 
 toezicht op en bevordering van adequate slotprestaties; 
 samenwerking met luchtvaartmaatschappijen, luchthavens, luchtverkeersleiding en 

toezichthouders; 
 tijdig beantwoorden van slotverzoeken, ook waar mogelijk middels een 24/7 automatische 

slottoewijzing. 
 
Rechtsvorm 
Per 1 april 2020 is ACNL een zelfstandig bestuursorgaan met publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid.  
Samen met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is invulling gegeven aan de eigenaars- en 
opdrachtgeversrelatie met ACNL.  Een jaarcyclus wordt daartoe gevolgd. 
 
ACNL is aangesloten bij KleinLef, een koepelorganisatie van kleine zelfstandige bestuursorganen voor 
kennisdeling en het gebruik van elkaars middelen. 
 
Financiën 
De begroting voor het boekjaar 2024-2025 is gericht geweest op het adequaat kunnen uitvoeren van 
de taken.  Er heeft geen verdere opbouw van de egalisatiereserve plaatsgevonden.  Met de eigenaar is 
afgesproken de egalisatiereserve op het huidige niveau aan te houden en te gebruiken voor eenmalige 
grote uitgaven zoals juridische kosten in geval van beroepsprocedures en investeringen.  Er is een 
kredietfaciliteit bij het ministerie van Financiën afgesloten in het kader van schatkistbankieren, 
teneinde de liquiditeit van ACNL te waarborgen.   
 
Organisatie 
Er hebben geen organisatiewijzigingen plaatsgevonden. 
 
IT en gegevensbeveiliging 
Er is een beleid voor informatieveiligheid opgesteld mede op basis van een nulmeting.  Contracten zijn 
vernieuwd met inbegrip van recente beveiligingsstandaarden en trainingen zijn gevolgd.  
In het boekjaar heeft ACNL een nieuw slotallocatiesysteem in gebruik genomen.  Dit systeem biedt 
ruimere mogelijkheden voor luchtvaartmaatschappijen om slotaanvragen in te dienen en geeft 
invulling aan wensen van de luchthavens voor uitbreiding van de coördinatieparameters.   
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Informatiehuishouding
Met het programma wordt Rijksbreed de informatiehuishouding van de Rijksoverheid 
verbetert en transparanter gemaakt.  ACNL brengt verbeteringen aan, gericht op kennisvergroting, 
actieve openbaarmaking en archivering.   die vooralsnog
besteed is aan de inzet van adviseurs en aanschaf van software. Er is nog  8.281,= beschikbaar.  Dit 
restant wordt gebruikt voor acties die nog gepland staan. 
 
Risicobeheersing 
ACNL beoordeelt tweemaal per jaar haar systeem van risicobeheersing

.  Voor de
zijn beheersmaatregelen in het leven geroepen. 

 

3.4 In control statement bestuur ACNL inzake de rechtmatigheid van inning en 
besteding van middelen 

 
De taken van ACNL zijn gebaseerd op de Europese slotverordening 95/93, de Worldwide Airport Slot 
Guidelines, de Wet luchtvaart en het Besluit slotallocatie.  Voor de uitvoering van de wettelijke taken 
stelt ACNL een begroting en jaarrekening op, welke door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat 
worden goedgekeurd.  De interne beheersing is gericht op de taken binnen de wettelijke kaders uit te 
voeren, de inning en besteding van middelen in overeenstemming met de begroting en tariefregeling 
(slot fee) te laten zijn en een ordentelijke financiële administratie te voeren op basis van deugdelijke 
bewijsmiddelen.  Hierbij merken wij op dat de risicobeheersing en het controlesysteem geen absolute 
zekerheid bieden voor het realiseren van de doelstellingen, noch kan het alle onjuistheden van 
materieel belang, verlies, fraude en overtreding van wetten en regels geheel voorkomen. 































Verantwoordingsmodel WNT 2024-2025 

WNT-verantwoording 2024-2025 Airport Coördination Netherlands 
De WNT is van toepassing op Airport Coördination Netherlands. Het voor Airport Coördination 
Netherlands toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024-2025 233.000. 

1. Bezoldiging topfunctionarissen 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op 
grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt 

Gegevens 2024-2025 

 H. Thomassen 

Functiegegevens Managing Director 

Aanvang en einde functievervulling in 2022-2024 01/04/2024 t/m 31/03/2025 
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging 
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 157.541 

Beloningen betaalbaar op termijn 23.175 

Subtotaal 180.716 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 233.000 

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. 

Bezoldiging 180.716 

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al 
dan niet is toegestaan 

N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. 

Gegevens 2023-2024 

 H. Thomassen 

Functiegegevens Statutair bestuurder 

Aanvang en einde functievervulling in 2021-2022 01/04/2023  31/03/2024 
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging 
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 146.477 

Beloningen betaalbaar op termijn 22.622 

Subtotaal 169.099 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 223.000 

Bezoldiging 169.999 



2. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2024-2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke 
drempelbedrag hebben ontvangen. 
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